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ANTECEDENTES

La Republica Dominicana, con una poblacion aproximada de 10 millones de
habitantes, ocupa el rango 86 en el indice de Desarrollo Humano entre el conjunto
de Naciones Unidas. Unas 120,000 personas (2.3% de la poblacion) se han
infectado y/o han muerto por SIDA en el pais en el transcurso de la epidemia. La
Isla de la Hispaniola, compartida con Haiti, reune el 85% de los casos de SIDA en
el Caribe.

En el afio 2000, se aprobé el Plan Estratégico Nacional (PEN) del VIH/SIDA 2000-
2003 que reafirmé el compromiso de las autoridades correspondientes para
promover el cumplimiento de la Ley No.55-93 sobre SIDA.

En vista de que el VIH representa una seria amenaza al desarrolio nacional y debe
ser considerada como un compromiso firme del Estado, con verdadera voluntad y
liderazgo politico, el Poder Ejecutivo cred el COPRESIDA en enero del afio 2001,
mediante el Decreto No.32-01, como entidad permanente con la funcion cardinal
de velar por el fiel cumplimiento de la Ley No. 55-93 sobre SIDA y trazar la politica
a seguir en la lucha contra la epidemia VIH/SIDA a nivel nacional, utilizando para
su ejecucion y actividades operativas los departamentos oficiales y ONG ya
existentes que funcionan en el pais y otros a crearse. Posteriormente, en el ano
2011, se promulgo la Ley de VIH y SIDA de la Republica Dominicana No.135-11,
la cual derogd la Ley No0.55-93 sobre SIDA, del 1993, su Reglamento de
Aplicacion, del ocho (8) de abril de mil novecientos noventa y seis (1996); asi
como el Decreto No.32-01 que crea EL COPRESIDA.

En el ano 2004, el Gobierno de la Republica Dominicana suscribié el primer
Acuerdo de Donacion con el Fondo Mundial de lucha contra el SIDA, Ia
Tuberculosis y la Malaria, una fundaciéon no lucrativa establecida bajo las leyes de
Suiza, que dond al pais, a través del COPRESIDA, los recursos para la puesta en
practica y supervision del Programa Respuesta Nacional para VIH/SIDA, mediante
la donacion DMR-202-G01-H-00. La FASE | del Programa abarcé desde el dia
primero (1ero.) de junio del afno dos mil cuatro (2004), hasta el dia treinta (30) de
noviembre del afio dos mil seis (2006). En el mes de diciembre del afio dos mil
seis (2006), el Fondo Mundial aprob6 la FASE i, para la implementaciéon del
Programa en la Republica Dominicana, cuya duracion abarco desde el dia primero
(1ero.) de diciembre del afio dos mil seis (2006), hasta el treinta y uno (31) de

mayo del afio dos mil nueve (2009). %@



A partir del primero (1ro.) de junio de dos mil nueve (2009), mediante la Enmienda
No.9 al Acuerdo de Donacion DMR-202-G01-00, se inici6 EL PROGRAMA DE
FORTALECIMIENTO, que cuenta con una primera fase que tendria una duracion
de tres (3) afios, hasta el treinta y uno (31) mayo de dos mil doce (2012); y, una
segunda fase, con una duracion de tres (3) afios adicionales, a partir del dia
primero (1ro.) de junio de dos mil doce (2012) hasta el dia treinta y uno (31) de
mayo de dos mil quince (2015), sujeta a una evaluacion de desempefio;

El treinta y uno (31) de mayo de 2013 finalizé el afio cuatro (4) de EL RCC -afio
uno (1) de su Fase Il-, iniciandose el primero (1ro.) de junio de dos mil trece (2013)
el afio cinco (5) de EL RCC —afo dos (2) de la Fase Il.

En el convenio de Subvencion Enmendado y Replanteado para el Programa de
Mecanismo de Continuacion de Financiamiento (RCC-Rolling continuacion
Channel) en la pag. 18 sub-seccion (d) indica lo siguiente:

"Responsabilidades de Adquisiciéon. En circunstancias donde el Fondo Mundial ha
determinado que el Beneficiario Principal posee la capacidad requerida para
conducir las adquisiciones, el Beneficiario sera responsable de todas las
adquisiciones dentro del Convenio, y a su discrecion, puede utilizar, o permitir que
sus Sub-beneficiarios utilicen, agentes de adquisiciones locales, regionales o
internacionales contratados para llevar a cabo las adquisiciones. Si el Fondo
Mundial ha determinado que el Beneficiario Principal no posee la capacidad
requerida para llevar a cabo las adquisiciones, el Beneficiario Principal utilizara
agentes de adquisiciones regionales o internacionales establecidos u otros
mecanismos aceptables para el Fondo Mundial, pero continuara siendo
responsable por todas las adquisiciones con los términos de este convenio. “que
cumplen con los estandares de control de calidad especificados en este
Convenio..."

Desde el afo 2004, la Republica Dominicana inicio la compra de medicamentos
ARV, pruebas rapidas de VIH, reactivos de laboratorios para las pruebas de CD4 y
Carga Viral y otros insumos necesarios para brindar servicios a las personas
viviendo con el ViH. Estas compras se iniciaron con el apoyo de donantes
internacionales, incluyendo la USAID/DR, la Fundacién Clinton, el Banco Mundial,
la OPS y el Fondo Mundial.

En el afo 2007, a través de un concurso nacional se seleccioné a YOBEL, S.
R. L. por su experticio en el manejo de productos farmacéuticos para
almacenar los medicamentos ARVs y otros insumos. Esta seleccion se
realizé con la asistencia técnica del Fondo Mundial basada en las normas y
procedimientos internacionales de aimacenamiento y logistica. Hasta el
2012, los medicamentos ARVs y otros insumos fueron financiados por las

agencias internacionales, especialmente el Fondo Mundial. %%



A partir de noviembre del 2012 el Gobierno Dominicano asumid la adquisicion
parcial de los ARV, como lo estipulaba el Acuerdo de Desmonte firmado con el
Fondo Mundial. El costo de almacenamiento y transporte de los mismos fue
asumido por el Gobierno Dominicano parcialmente en el 2012 y totalmente desde
el 2014.

La contratacion de YOBEL., SR.L. se realizO mediante mecanismo de
contratacién directa, con el fin de garantizar la continuidad de la recepcion,
almacenamiento y despacho para distribucion de medicamentos ARVs y otros
insumos, tomando en consideracion las justificaciones a la luz de la Ley No. 340-
06 de Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones,
atendiendo a las siguientes jusfificaciones:

Es una compaiia establecida con mas de 20 afos de experiencia en
almacenamientos especializado para productos farmacéuticos perecederos
que deben ser manejados con extremo cuidado y mantenidos en las
temperaturas especificadas por los fabricantes; cuenta con almacenes en
mas de diez paises, con un portafolio de clientes internacionales, reconocido
en los sectores farmacéuticos, productos de beileza y de consumo masivo;
cuenta con mas de 100 profesionales en el area de logistica, calificados y
certificados. Asi mismo, el Fondo Mundial a través de sus evaluaciones y
supervisiones ha evaluado y aprobado los procedimientos y operaciones de
este operador logistico; Los auditores externos contratados por el
CONAVIHSIDA Y Fondo Mundial también han realizado auditorias de sus
almacenes encontrandose sus operaciones satisfactorias.

1. El volumen promedio mensual almacenado en los depdsitos de
Almacenes YOBEL es el siguiente:
Temperatura controlada 610 mts3 (Metros cubicos)
Temperatura refrigerada 24 mts3 (Metros cubicos)
Almacén 172 mt3 (Metros cubicos)

2. Ei manejo de cajas y paletas por entrada y despacho (promedio) es de
1,513

3. La cantidad de medicamentos, reactivos de laboratorios, v otros
productos almacenados al 21 de junio del 2019 en los almacenes a
temperatura controlada y temperatura refrigerada es de 1,322,302
frascos.

4. El promedio mensual de 6rdenes para despachar recibido desde el
SNS y CONAVIHSIDA a través del SUGEMI supera las 30 ordemas.

RIESGO DE CAMBIAR DE PROVEEDOR LOGISTICO

Actualmente la Reptblica Dominicana brinda tratamiento y servicios a mas de
52,000 personas viviendo con VIH. Los riesgos de cambiar de proveedor

logisticos se evaliian desde dos perspectivas: ff \)3 ‘
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(1) Perspectiva de Salud; (2) Administrativa y Financiera

¢ Salud

Los productos almacenados requieren de un almacenamiento de
temperatura controlada y refrigerada. Para movilizar estos productos a
un nuevo operador logistico se requiere que el traslado de los mismos se
realice en optimas condiciones asegurando se mantiene la cadena de frio
para los mismos con el fin de mantener su calidad, tanto en el despacho,
traslado y colocacién en los anaqueles de los nuevos almacenes.

En vista de que seria necesario empacar, trasladar y despachar mas de
1,322,302 a los nuevos almacenes, se requeriria suspender por cerca de
un mes el despacho de medicamentos y otros productos a los almacenes
regionales y centros diagnésticos y estos a su vez a los hospitales y
servicios de atencion integral, lo que podria ocasionar un gran
desabastecimiento en los servicios y el consiguiente resultado de no-
adherencia de los pacientes y fallos en sus tratamientos. Otro posible
resultado es el abandono del tratamiento y muerte de pacientes. Esto
haria que las REDES DFE PERSONAS VIVIENDO CON VIH/SIDA como
REDOVIH, ASOLSIDA, etc. Acusaran a la Republica Dominicana en las
cortes internacionales de estar cancelando el tratamiento de miles de
personas.

¢ Administrativa y Financiera

El costo de contratar una empresa de transporte con los equipos
refrigerados (contenedores de 44 metros) y montacargas necesarios para
este volumen puede ascender a varios millones de pesos. La
contratacion de personal técnico especializado en logistica para
supervisar este traslado fuera del personal del Ministerio también puede
ser considerable. Y por ultimo el riesgo de pérdidas por robos o mal
manejo también debe considerarse ya que un traslado de esta magnitud
representa no solo costos adicionales, sino riesgos de pérdida de
medicamentos.

Anexos: (1) Certificacion YOBEL, S.R. L.
(2) Reporte de Inventario al 21-06-2019



