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UNIDA.D EJECUTORA DE PROYECT(
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SALUD PUBLICA

Sante Domingo, D.N,,
12 de abril de 2022

Al: Comité de Compras y contrataciones

Asunto: Informe pericial que justifica la excepcion para la contratacion de un
servicio Profesional especializado.

Estimados miembros del Comité:

En ocasion de la solicitud que hiciera la Unidad Ejecutora de Proyectos con
financiamiento de El Fondo Mundial, en la que solicita la contratacion de un servicio
profesional especializado que tenga por objeto auditoria de estados financieros de
proposito especial de la Subvencién (SPGFS) para el proyecto DOM-T-MSPAS-1788,
expresamos lo siguiente:

a) El servicio profesional solicitado se enmarca en los requisitos del acuerdo de
subvencion suscrijo con e Fondo Mundial de Lucha <ontra € VIH, |a
tuberculosis v la md laria.

b) El servicio solicitagio tendria el objetivo general que los auditores externos
expresen su opinidn profesional independiente sobre:

i, Si los estados financieros de propésito especial de la subvencién (SPGFS)
presentan debidamente en todos los aspectos sustanciales la situacion
financiera, los }ndos recibidos y los gastos incurridos por el Receptor

Principal {y los subreceptores para el periodo de presentacion de informes y

de acuerdo con e marco de contabilidad aplicable.

ii. Si, en todos log aspectos sustanciales, los fondos de subvenciéon se han
utilizado de conformidad con las disposiciones del acuerdo de subvencion,
incluido el preslfupuesto y el plan de trabajo aprobados y cualesquiera
modificaciones de estos seglin lo dispuesto en las cartas de ejecucion.

¢) En vista de que losprticulos 3y 4 del Reglamento de aplicacion de la Ley sobre
Compras y Contrarciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, No. 543-

12, define los servicios de consultorias como servicios profesjonales
especializados, qug tengan por objeto identificar, planificar, elaborar o evaluar
proyectos de desarrollo, en sus niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u
operacion.

Aventda Dr. Héctor Homero Herndndez esquina Avenida Tiradentes Ensanche La Fe, Santo Domingo, Repdblica Dominicana
Tel&éfonoBo9541 3121 £8311 MP.GOB.OO
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d) Tomando en consideracion el acipite 4.2.2 de las Directrices para las auditorias
anuales de subvenciones del Fondo Mundial que establece los procedimientos de
aprobacién de la firma auditora, se solicita la contratacion de la firma Campusano
& Asociados, provegedor dnico aprobado por el FM para dar conginuidad a Jas
auditorias corresporrdientes ad aro 3y los seis meses del periodo de extension, por

ser esta firma que ha ejecutado las auditorias de los afos 1y 2 de este proyecto.

e) En tal sentido, se justifica ef uso de la excepcidn para un servicio prof esional
especializado que tenga por objeto la auditoria de estados financieros de
propésito  especial de la  Subvencion (SPGFS) para proyectos con
financiamiento del Fondo Mundial.

f) Los productos a entregar, segin se detalla en los anexos a los TDR, serdp o
siglliente€:

- Plan y cronograma de trabajo

- Informe preliminar de los estados financieros afio 2021
nforme final afo 2021 de la auditoria aprobado por €l organismo
financiador

- Informe prel{minar de los estados financieros semestre enero-junio 2022

- Informe final periodo enero-junio 2022 de la auditoria aprobado por €
organismo financiador.

Atentamente,
N
Dra. Rosa Marid CruZ Ferreira
Gerente de Proyectos —
Unidad Ejecutora de Proyectos Fondo Mundial

Avenida Dr, Héctor Homero Herndndezesquina Avenida Tiradentes Ensanche La F& Santo Domingo. Repablica Domimicaina
Tel#fono80 45413121 ES31t MSPCOBDO
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Glosario

Contabilidad de caja

Contabilidad de devengo

Contabilidad de caja
modificada

Contabilidad de devengo
modificada

Principios contables

Politicas contables

NIIF

El monte que una organizacion o perscna ha pagade o se ha comprometido a pagar per los bienes o servicios
recibidos de cotra organizacion o pefsona.

27 e mayo de 219
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Método de contabilidad que registra los ingresos y los gastos en Ig

estados financieros en e momento en que se recbe y se paga gl

dinero respectivamente.

En la contabilidad de devengo, tanto los ingresos como los gastos ge

registran en € periodo en gue se genera el derecho de percibir
ingreso, o | obligacidn de pager, ' independientemente de las fechg
en las gue tenga lugar cualguier flujo de caja asociado.

Combina la contabilidad de caja con la contabildad de devengo. B
la contabilidad de caja medificada:

= 05 ingresos y Ios gastos se reconocen o contabilizan utlizandg
una base de efectivo;

s las partidas de los estados financieros a corto plazo (activos
pasivos circulantes) se reconocen o contabilizan utfizando ur
base de efectivo; y

» las partdas de los estados financieros a largo plazo (activos
pasivos a largo plazo) se reconocen o contabilizan utiizando ur
base de devengo.

Combina la contabiidad de devengo con la contabiidad de caja. g
la contabilldad de devengo modificada:

los ingresos se reconocen o contabilizan utilizando una base dg

efectivo:

+ [|os gastos se reconocen o contablizan utilizando una base de
devengo;

+ las partidas de los estados financieros a corto plazo (activos y
pasives circulantes) se reconocen o contabilizan utilizando la
base de devengo, ¥

+ las partidas de los estados financieros a largo plazo (activos y

*

pasivos a largo plazo) se reconocen o contabilzan utthzando ung

base contable de efectivo,

Conjunto de normas, estandares y drectrices gue utliza un
organizacion para registrar y comunicar la informacion financier
Definen las bhases con las que se valoran y presentan |
transacciones, los activos y los pasivos en los estados financieros.

Se trata de principios, bases, convenciones, normas y practicas qu

aplica una organizacion al elaborar y presentar los estadgs

financieros.

Normas Internacionales de Informacion Financiera adoptadas por El

Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad (IASB, por s§
siglas en Inglés). Este Consejo establece normas internacionales ¢
contabilidad para € sector privado y, desde su creacion en 2001, f
adoptado todas las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) g
anteriormente habia establecido su organsmo predecesor, & Comi
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- Flexibilidad: adaptar| e tipo de auditoria en funcién del perfil de riesgo financiero de la

Introduccion

Antecedentes

La aplicacion de estas directrices es obligatoria para los periodos de presentacién de informes
que finalizan & 31 de diciembre de 2012 y posteriormente.

La auditoria de la subvencion es un componente central del marco de riesgos y garantias del
Fondo Mundial. De conformidad con € documento Grant Regulations {2014) del Fondo

Mundial, deberan auditarse cada afo 10s ingresos y los gastes de los receptores principales y
de los subreceptores.

El objetivo principal de las auditorias es ofrecer al Fondo Mundial garantias de gue los fondos
desembolsados se utilizaron para los fines previstos y en conformidad con & acuerdo de
subvencion correspondignte, incluyendo & presupuesto y e marco de desempeno aprobados,
y de que los estados financieros representan adecuadamente fas transacciones financieras vy
los saldos de 2 subvencién,

Objetivo

El ohjetivo de las presentes directrices es describir los requisitos del Fondo Mundial refativos
alas disposiciones de guditoria tal como sigue:

(1) Diferentes tipos | de auditorias para subvenciones del Fondo Mundial y sus
correspondientes términos de referencia.

{2} Alcance de dichag auditorjas.
(3) Requisitos para la seleccion y b acreditacion de los auditores externos.

(4 Marco de comunicacion de la iNformacidn financiera para subvenciones del Fondo
Mundial.

(5) Contenido de los Informes de auditoria,

(6) Funciones y responsabilidades de las paftes que parlicipan en el proceso de auditoria,
entre otras, la Segretaria del Fondo Mundial, los Mecanismos de Coordinacion de Pais,
los receptores principales, los subreceptores, los agentes locales del Fondo y los

auditores externos.

Estas directrices se actualizaran regularmente en funcién de las mejores practicas.

Be conformidad con el documento Global Fund Grant Regulations (2014), el Fondo Mundial
actuara cuando las disposiciones y los informes de auditoria no cumplan los requisitos que se
describen e ese documento, y adoptara aquellas medidas que sean pertinentes, entre otras,
la retencion de desembolsos o e rescisidn de acuerdos de Subvencion.

Principios clave

Estas directrices siguen los siguientes principios clave:

subvencion y ke categorizacién del pais. Las directrices describen ofros encargos de
aseguramiento, entré los que se encuentran auditorias de desempeno, auditorias de
sistemas, encargos qle salvaguarda de activos y encargos relacionados con & fraude.
Ademéas, explican e gué condiciones se debe emplear cada tipo de auditoria,




(2) S & Receptor Principal ha cumplido con & uso previsto de los fondos de subvencién
segun b estipulado gn las disposiciones del acuerdo de subvencidn correspondiente y en
las leyes y reglamentos locales aplicables.

12.2. Valorar la idoneided del marco de controles internos de las entidades ejecutoras e
informar de cualquier deficiencia detectada. Esta revisyn también incluird, si corresponde:

(1) Controles internos tales como los controles generales de las tecnologias de informacion
(ITGC, por sus siglas en inglés).

(2} Controles relacionados con la contratacion de terceros por parte del Receptor Principal o
del Fonde Mundial.? incluida la revisién de los términos y condiciones de su participacion
y la observancia de |os mismos,

2.1.2 Auditoria de programas

13. En determinadas circurjstancias se podrd aceptar como audtoria financiera anual una
auditoria ¢& un programa (o de una entidad) Mas ampha, por elemplo, un informe de un
programa nacional o &l nforme anual del Receptor Principal, su sociedad matriz o de otra
entidad juridica principail| sieMpre que:

a) Distinga claramente los ingresos, gastos y saldos de las subvenciones del Fondo
Mundiai.

b} El auditor emita un dictamen por separado scbre los ingresos y los gastos relacionados
con & Fondo Mundjzl por subvencion,

¢) El auditor emta un dictamen sobre si los gastos cumplen con las disposiciones del
acuerdo de subvencion del Fondo Mundial pertinente y de las leyes y reglamentos
locales aplicables.

d) B auditor valore el informe por separado cualguier otfo aspecto de los términos de
referencia para la auditoria financiera qué se adjuntan a las presentes directrices.

e) Se presente el ifforme @ Fondo Mundial dentro de un plazo de sels meses tras el final
del periodo de notificacion.

14. En estos casos, & espetialista en finanzas de! Equipo de Pais del Fondo Mundial debera
revisar los terminos de refierencia de la auditoria del programa para confrMar que cumplen los
requisitos estandar del Fondo Mundial,

2.1.3 Auditoria financiera reglamentaria de la entidad ejecutora

15. En algunos casos, & Fon do Mundial confiara en la auditoria reglamentaria anual de la entidad
ejecutora, sin separar |bs estados financieros subvencionados po’ € Fonde Mundial,
teniendo en cuenta la € asificacion de riesgo de b entidad ejecutora y si s8 han cumplido los
requisitos minimos de elegibilidad del auditor externo (seccion 4.2.1).

16. En eslos casos, 108 costos de kg auditoria no se cubriran con la subvencidn del Fondo Mundial
correspondiente, a no ser que;

(1) & Equipe de Pais del Fondo Mundial solicite al auditer que valore cuestiones especificas
relacionadas con Iojcontroles internos, o

(2) la auditoria de las subvenciones del Fondo Mundial correspondientes no se estuviera
incluida en ¢ alcaan de k auditoria reglamentara.

17. Cuando el Fondo Mundig utilice ia auditoria reglamentaria del Receptor Principal, se levara a
cabo una auditoria de IOT estadeos financieros de la subvencién con fines especiales durante

‘Tales como agentes fiscales. agentes fiduciarios y cualquier otra tercera parte que utilice @ Receptor Principal como
medida de mitigacién de riesgos

Z7 c& mayo de 2M 9
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adecuados para gestionar eficazmente los fondos de la subvencidn con e fin lograr sus
objetivos,

24. Cuando se realice una puditoria de sistemas de un Receptor PrinCipal o un subreceptor se
tendra en cuenta el nivel de riesgo financiero de la subvencion y la cantidad de fondos de
subvencion afectados.

2.4 Revision limitada

25. En funcién del nivel de r'ipsgo financiero de la subvencién, también Se podria llevar a cabo una
revision limitada. El cojetivo de la revisién limitada es permitir a auditor emitir un dictamen
sopre 1) el estado de ingresos y gastos (IES; por sus siglas en inglés) que ingluya los fondes
recibidos del Fondo Mundial, cualquier otro ingreso recibido y todos los gastos de subvencidn*
y 2) un estado del saldo de2 caja. Para ello, el auditor debera cumplir las normas internacionales
sobre encargo de aseguramiento  de revisidn 2400/2410 (ISRE 2400 o 2410) y realizard
indagaciones y procedimientos analiticos que le permitan cbtener datos suficientes para liegar
a una conclusion sobre !'os estados financieros mencionados.

25 Encargo de aseguramiento de salvaguarda de activos

26. El objetivo del encargo ‘de aseguramiento de salvaguarda de activos es permitir al auditor
llevar a cabo una labor'de auditoria que permita proporcionar una garantia razonable con
respecto a la prevencion, la deteccion oportuna de adguisiciones no autorizadas, la
eliminacion, el uso indeJ:ido, la pérdida o el robo de los activos del programa® que podrian
tener una repercusion irqportante en los estados financieros o en los resultados del programa.

27. El encargo de salvaguarda de activos se recomienda para subvenciones con activos
sustanciales (ya sean heredados de subvenciones previas o adgquiridos con subvencicnes
vigentes) y donde los prq'veedores de garantias (por ejemplo, auditores externos, ALF u otros)
hayan detectado alarmas con respectc a la gestidn o [a desviacion de activos,

26 Encargos de aseguramiento relacionados con el fraude

28. Se realizaran periédicarrLente encargos relacionados con el fraude basados en los controles
de prevencion y deteccidn del fraude. Un auditor forense o un investigador especializado
podran realizar auditorias forenses cuando existan sospechas de fraude con el objetivo de
fundamentar los indicios de dichas sospechas y recopilar pruebas que puedan presentarse
ante un tribunal de justicia.

29. Los encargos relacionadps con & fraude se recomiendan en aquellos casos en que:

{1) No se haya realizado ninguna evaluacion scbre la gestion del fraude de los receptores
principales o de los principales subreceptores durante mas de cinco arios.

(2) Las actividades susceptbles al fraude o con indicios de fraude representen un monto
importante del presupuesto.

(3) Un proveedor de aseguramiento haya detectade casos menores de fraude o controles
inadecuados para gestionarlo.

(4) El Equipo de Pais del Fondo Mundial o la direccion del Receptor Principal requieran
garantias del entorng de control del fraude y la corrupcion.

{5) Se haya informado al Fondo Mundial de sospechas de fraude.

financiere anual, es decir, con lastres tablas

% Con relacién a un programa, hace referencia a 10dos [0 biene$ y a cualquier ofra propiedad tangible o intangible
adquindos total © parciaimente con fondos de subvencién. entre otros, cualguier activo que no haya sido pagado en su
totalidad dentro de dicho programa.

“ Los gastos de subvencidn deben prisentarse con respecto d presupuesto utilizando e misme formate del informe
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suficiente y adecuada sobre ios gastos generados en la sede. Este suele ser el caso de las
organizaciones no gubgrnamentales internacionales.

35. &l Fonde Mundial podria acordar una disposicion especial para auditar los gastos generados
en las sedes de forma|centralizada, En este caso, fecomendara a auditor en e pais (por
escritc) que limite & alcance y @ plan de auditofia exclusivamente a los gastos locales.

274 Casos excepcionales dé organizacionés afiliadas a las Naciones Unidas

36. El Fondo Mundial formaliza de forma rutinaria acuerdos de subvencién, que pueden incluir un
acuerdo marco, con organizacicnes afiliadas alas Naciones Unidas y ofras organizaciones no
gubernamentales. Dichos acuerdos marco pueden incluir disposiciones felacionadas con las
auditorias. Cuando se nombre @ estas organizaciones {como € PNUD o & UNICEF) como
receptores principales g subreceptoles, se aplicaran sus politicas en materia de contabilidad,
preparacion de estados financieros y audiloria, que se regiran por las disposiciones del
acuerdo de subvencion pertinente firmado con dichas er tidades.

2.7.5 Auditorias de subvenciones que utilizan diferentes modelos de canalizacion de
fondos (financiamierrto innovador)

37. Por motivos de eficaci# y sostenibilidad, e FoNdo MuNdial puede participar en diferentes
medelos de canalizacibn de fohdos en los paises, coNoCidos come mecanismos de
financiamiento iNnovadar. Hasta la fecha, & Fondo Mundial ha participado principaimente en
los modelos de financiamiento de pago po' resultados y financiamiento mixto.

38. El enfoque de auditoria y aseguramieNto pard los paises o entidades gjecutoras que deseen
utilizar unc o mas de eF.tos mecanisMos de financiamiento INNOvadal pueden diferenciarse
teniendo en cuenta las particularidades del acuerdo. Para ello, se pueden adoptar uno o varios
de los siguiehtes enfoques:

(1} Auditolia reglamentaria del beneficiario
(2} Auditoria financiera especifica de uNa subveNcion

(3) Cualquier otro tipo de auditolia incluida en estas directrices

38. En cualquiera de ios casos, € enfoque de auditoria debeléd acorldarse con el Equipo de riesgo
financierg y aseguramierto del FoNdo Mundial,

2.7.6 Principio de auditoria Gnica

40. Con el fin de conseguif ahorros en € proceso de auditolia y de mejorar la calidad de sus
resutados, € FohNdo Mundial pusc eN marcha un eNfoque de auditoria para clertas
organizaciones No gubernamentales internacionales relativo a la participacién de auditares
corporativos de ia ONG pertinente o de una firma auditofa seleccioNada. Estas organizaciones
pueden lleval a cabo anliaimente uNa auditolia Unica de todas las subvenciones que ejecutan
en nombre del Fondo Mundial. Una vez finalizada k auditoria, & auditor debe presentar
informes y dictamenes gspecificos para cada subvencion, entre otros, las cartas de gestion,
tal y como se especifica |en los términos del acuerdo con el FoNdo Mundial.

27demayode2019
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45 Tras identificar € perfil
Jefe Regional de Finan
correspondal

la subvencién en funcién de los criterios previamente descritos, €
zas determinara y aprobara el tipo de auditoria de audtoria que

3.3 Plan de auditoria (matriz basada en los riesgos)

Figura 1: Plan ce auditoria

STANDARD

Annual Grant audit

and/orV other type of financigl assurance

engagements
o

1 Stattory suditorf SAl on TGF spectfic
statements (first choiceif crterfa met)

2. Private audt firm iffirst cholcenot met

48. Se dispone de dos plane

| AUDIT
PACKAGES
2

TALORED

Year 1 and Year eunt
{ &

. &

Year 3 Grant audit
|
tancisl 1 Statutory auditt SAl basedon PR own financial

siatements
2 Private sudit fim ¥ PR doeanot havea statutory udit
3 Yeer 3audit on TGF specific finanda!

ls de auditoria basados en € enfoque de riesgos (figura 1).

|
3.3.1 Plan de auditoria estandar

47, La auditoria estandar incLuye una auditoria finarciera especifica de una subvencién y puede

ir acompafiada de otro

auditoria financiera puede

alerta temprana

tipo de auditoria para revisar otras posibles areas de riesgo. La
ir precedida de una auditoria provisiocnal que ofrezca un informe de

48, Si el Equipo de Pais del Fondo Mundial decide llevar a cabo una auditoria de desempefio para

un afio concreto, es posi
Cuando esto ocurra, la
ano en curso,

49 La auditoria la podrd liev
auditora privada seleccio
el auditor reglamentario
en la seccién 4.2.1. de

le que no sea necesario realizar | auditoria financiera para ese afio.
uditoria financiera del siguiente afc debera cubnr & afio previo y &l

ar a cabo € auditor reglamentario del Receptor Principal o una firma
nada por € mismo. B Fondo Mundial podra seleccionar un auditor si

el Receptor Principal rio cumple los requisitos minimos gue figuran
presentes directrices.

50, Se utilizaréan planes de auditoria estandar de forma sistemética cuande las subvenciones se

caiifiguen con niveles de

3.3.2 Plan de auditoria adaLtado

!r!'esgo financiero que oscilen entre moderado y muy alto.

51. La auditona adaptada se caracteriza por confiar en la auditoria reglamentaria del Receptor

Principal para &l afio 1y @1 afo 2 del periodo de ejecucidn respectivo, siempre que se cumplan
los criterios establecidos? para & uso del auditor reglamentaric.

¥ O d gerente senior, Control de Finanzas y Programas, principalmsnte en los paises enfocados.

9 Detallados en la seccion 4.2, 1

& &= mayo & 2015
Ginebra, Suiza

Pagina 15




56.

y los auditores antes del Inicio del encargo de aseguramiento, y los costos adicionales, s
hubiera alguno, $e cubriran con B subvencidn,

En ef caso de los portafolles enfocados, & Fondo Mundial revisara y aprobara 10s términos de

referencia que correspondan una sol vez durante el periodo de ejecucién. Sin embargo, se
podran volver a revisar en determinadas situaciones, por ejemplo:

» Se producert camblos sustanciales en los acuerdos de gjecucion,

» Durarite la evauacion de la capacidad o la revision del Madulo integrado de riesgo del
Receptor Principal se detecta un incremento de 1os riesgos. Tambiégn puede darse ¢
caso de que un proveedor de garantias descubra nuevas tendencias de riesgo al
supervisar y realiZer un seguimiento de los resultados clave durante k& ejecucidn.

. Sedproducen cambios en & aicance de las auditorias en virtud de las directrices de
auaitaria,

4 Seleccion y acreditacion del auditor

4.1

4.1.1

67}

58.

60.

61

Tipos de auditores para subvenciones del Fondo Mundial
Instituciones de Auditoria Superior del gobierno

Para las subvenciones del Fondo Mundial gestionadas por un Receptor Principal
gubernamental (por ejarmplo, una entidad pdblica 0 una autoridad reglamentaria), las
Instituciones de Auditoria Superiorseran los auditores preferidos, siempre que cumplan con
los requisitos minimos qje se describen en las presentes directrices (seccidn 4.2.1).

La legislacion nacional puede exigir que & principal agencia gubernamental de auditoria del
pas beneficiario, denominada cominmente como "Institucion de Auditoria Superior Superior”,
sea k encargada de auditar las subvenciones del Fondo Mundial que ejecutar: los organismos
gubernamentales,

. Bl Fondo Muridial podra solicltar asesoramiento independiente a cualguier drgano regulador o

representativo™® responsgble de supervisar la calidad del trabajo de sus miembros, realizar
una revision de dillgencia debida o solicitar a los donantes que trabajan en e pais referencias
sobre la idoneidad de k |Institucic’m de Auditoria Superior.

Cuando & Fondo Mundigl determina que la Institucidn de Auditoria Superior no cumple los
estandares necesarios, ficha institucion podra proponer la subcontratacion del trabajo de
auditoria a una firma independiente bajo sU responsabilidad. Si dicho acuerdo infringiera los
requisitos de ia legdlacign’ local, & Fondo Mundial podra decidir cuales sor las disposiciones

mas adecuadas para aiit ar la subvencién en consulta con el Receptor Principal.

|
Cuando la Institucién @@ uditoria Superior subcontrate e trabajo de campo © la preparacion

del informe de auditoriz terceros, se aplicara la misma lista de requistos minimos gue se
describe en la seccién 42.1.

41.2 Auditores corporativgs 0 institucionales

62.

Siempre que sea posble, e Fondo Mundial utiizara auditores corporativos o institucionales
de los receptores prmcidales para aprovechar su conocimiento y reducir la carga de trabajo
del Receptor Principal. Esto es posible cuando los auditores cumplen los requisitos del Fondo
Mundial y el Receptor Principal esta dispuesto a compartir su irforme de auditoria, Por auditor
corporativo @ institucional se hace referencia a la firma auditora contratada por la junta de

®Como ejemplos de estos érganos estdn AFROSAI-E y CREFIAF (Instituciones de Auditoria Superior para la Africa
Angldfona y Francéfona respectivamente).
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dictamenes de auditoria con arreglo a las leyes, normas y otros requisitos del pais en
el que se gjecuta la subvencion.

(8) Conocer e Cedi'go de Conduta para Proveedores del Fondo Mundial y cumplir con
sus disposiciones. La entidad ejecutora correspondiente garantizara su cumplimiento
0 adoptara medidas correctivas en caso confrario, entre las que se Incluye la
destitucion del auditor,

(4} Reunir las condﬁcrones que ke permitan ejercer como auditor externo y emitir

68. En determinadas circunstancias, &l Fondo Mundial se reservara el derecho de facilitar su

propia lista inicial de|firmas auditoras precalificadas.

4.2.2 Procedimientos de aprobacion

69. El auditor seleccionado, asi como los auditores de los receptores principales existentes, deben
contar con ke aprobacién del Fondoe Mundial. A excepcion de las Instituciones de Auditoria
Superior, & auditor se selectionarad mediante un proceso competitivo. A continuacion se

70. Bl Fondo Mundial podra

presentan distintos procTos que se pueden seguir!

El Receptor Principal organiza la licitacidn de la auditoria, pero & Fondo Mundial
aprobara i seleccion final del auditor (a través de su especialista en finanzas). Cuando
exista una lista de auditores aprobados, e Receptor Principal abrira la licitacion
exclusivamente alds auditores que figuran en la misma.

El Receptor Principal presenta el archivo de licitacion a Equipo de Pais del Fondo
Mundial, junto con tpdos los dotumentos relacionados con ki misma, para suU aprobacion.
El Receptor Principal redacta un informe con recomendaciones paa & Equipo de Pais
dentro del plazo |correspondiente para que la auditoria y otros encargos de
aseguramiento refacionados no $e retrasen.

Ei especialista en finanzas del Equipo de Pais del Fonde Mundial solicit2ra en algunos
casos al ALF que revise las recomendaciones y la documentacion justificativa para
comprobar que se han Seguido los procedimientos y & protesc de licitacidn del Receptor
Principal. El Equipd de Pais aprueba la seleccion del auditor o recurre @ Receptor
Principal & no esta ntie acuerdo.

|

El auditor debe comunicar por escrito cualquier conflicto de interés antes del encargo.
Solo s puede renunciar a 10§ conflictos tras llegar a un acuerdo con & Equipo de Paig
del Fondo Mundially d Jefe Regional de Finanzas o e gerente Senior, Control de
Finanzas y Prograqz 38, para portafolios enfocados. El Equipo de Pais del Fonde Mundial
solicitara oriertacion sobre cualquier cuestién especifica relacionada con los conflictos
de interés a la Oficin a de Etica del Fonde Mundial,

En circunstancias excepClonzles, &l Fondo Mundial podré decidir contratar la auditoria
externa en nombre de kz entidad ejecutora, y debera comunicarlo en fa confirmacion de
la subvencién ¢ en una carta oficial. El Fondo Mundial administrara € procesc de
licitacion y selecciom, cuyos gastos quedaran cubiertCs por la subvencion, y aprobaré la
seleccion del audijor.'S Esta practica tendré lugar cuando existan, por ejemplo,
problemas de capacidad en kb entidad ejecutora, retfasos en sus adguisiciones, un
desempefic deficiente de los auditores externos previos, entornos de ato riesgo o
retrasos en la preselntacién de informes de auditoria externos, entre ofros

probar la utiizacién de un auditor existente o en funciones siempre

que cumplan los estandares que figuran en la seccion 4.2 Para las auditorias financieras

" B Jefe Regional de Finanzas oel Fando Mundial y € director del Departamenta ¢ Control de Finanzas y Programas deberan
aprobar B seleccion, que sera validada por & equipo d& riésgo financiero y garantia

27 de maya o= 2019
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78.

79.

5

5.1

511
80

81.

82.

subvencion. Sin embargo, el Fondo Mundial no financiard los honorarios asociados a la
auditoria anual del programa o los estados fitanciercs ge ul Receptor Principal, en los que
se habria incurrido indepe sndientemente de que exista Una subvencion del Fondo Mundial. Los
honorarios de auditoria fadicionales reales relacionados con e cumplimiento de los requisitos
de auditoria del Fondo Mundial pueden financiarse a través de b subvencion.

forma justa y transparente y que se pagaral sigliendo Uncs plazos preestablecidos. El Fondo
Mundial se reserva el derecho a participar directamente en las NegociacioNes o solicitar & ALF
que actle en sU repreésentacion. El Fondo Mundial podra soliciar también gue ios honorarios
de auditoria se paguen directamente mediante desembolso directo a auditor en Jugar de
mediante fondos desembolsados al Receptor Principal, de conformidad con su Nota de politica
operativa sobre decisiones de financiamiento y desemboisos anuales.

El Receptor Pringipal d}bera demostrar gue los hoNorarios de auditorfa se han acordado de

En las circunstancias excepcionales que se describen &h e punto 4.2.2, & Fondo Mundial
podra decidir contratar la auditoria externa en Nombre de la eltidad ejecutora. En tal caso, el
Fondo Mundial determinara si & trabajo se ha redizado conforme & estandar requerido y
aprobara g pago al audijtor,

Marco de contabilidad y estados financieros de la
auditoria financiera

Marco de contabilidad y estados financieros de propdsito especial de la subvencion

Principios contables, politicas y bases

. Bl Fondo Mundial recomenda a las entidades ejecutoras que sigal las normas contables y las
leyes y reglamentos aplicables a la hora de seleCcionar la base coNtable (de caja, devengo,
caja modificada o devemo modificada). La base contable seleccionada debera definirse y
describirse Clarameﬂte)];ﬂ e manual contable y financiero, asi como aplicarse de forma
sistematica, o gue incluye: identificar y medir los ingresos, los gastos, ios activos y los pasivos

Los prircipios contableslson Ut conjunto de Normas, estandares y directrices que utiliza una
organizacion para registrar y comunicar la informacion financiera, La entidad ejecutora debe
identificar y seguir las normas de contabilidad que corresponidan, entre las cuales pueden
estar:

= Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF)

» Normas Contables Internacionales para €l Sector Publico (IPSAS)

s«  Normas contablerss nacionales

= Otros Principiosd e Contabilidad Generalmente Aceptados (GAAP)Y

Las politicas Contables$ on principios, bases, convenciongs, normas y practicas especificas
que aplica una organrchuc‘m al elaborar y presentar los estados fidahcieros. La entidad
ejecutora debe selecciohar y aplicar las politicas coftables correspondientes de manera
sisteratica para transactiones similares y para otros eveltos y &1 otras coldiciones.

5.1.2 Preparacién de los estados financieros del Receptor Principal

83

. Existen dos tipos d& estados financieros aceptables para k& auditora financiera: ios estados

financieros de la propia entidad ejecutora o Ios especificos de una subvencion, En ambos
casos, la responsabilidad de preparar los estados financieros consolidados de i subvencion
recae en el Receptor Pripcipal.

Como US GAAP y UK GAAP.
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51.4 Caso especifico de pagos directos a terceros

89. A su propia discrecion, JLFondo Mundial puede decidir contratar directamente a terceros, entre
otros, agentes fiscales, lagentes fiduciarios y auditores. De igual forma, & Receptor Principal

puede optar por utilizar el Mecanismo de Adquisiciones Conjuntas, a traves del cual el equipc
de aprovisionamiento del Fondo Mundial adquiere productos para e Receptor Principal.

90. En ambos casos, & Fondo Mundial realizari pagos directos a estas organizaciones. En el
caso de los estados financieros de propdsito especial de la subvencion, e Fondo Mund:ial
solicitari a los reCeptoras principales que incluyan en los mismos [0s desembeolsos realizados

y los gastos relacionadp s. Los gastos reales deben contabilizarse teniendo en cuenta las
facturas finales.

91. Et auditor se pondra encontacto con el Equipo de Pais del Fondo Mundial que corresponda
de cara a confirmar josen ontos y el estado de entrega de bienes de servicios,

6 Normas para las auditorias y los encargos de
aseguramiento

92, Las auditorias que se desscriben en estas directrices deben realizarse de conformidad con las
Normas Internacionales de Auditoria (ISA) 0, en € caso de los auditores gubernamentales,
ias Normas Internacionales de las Instituciones de Auditoria Superior (ISSAI).

93, En concreto:

» 13 auditoria financiera debe realizarse de conformidad con [as Normas
Internacionales de Auditoria (ISA), especificamente, ISA 800 Auditorfas de estados
financieros preparados de conformitad con un marco oe informacion con fines
especificos y l|a norma correspondiente para entidades publicas auditadas o las
Normas Internacionales de las Instituciones de Auditoria Superior (ISSAI). También
se recomienda que los auditores sigan las normas locales que se emitieron como
complemento a|l[SA 800, Asimismo, se debe observar la presentacidn de informes
sobre los comperisos de financiamiento de los donantes.

s+ la auditoria de sistemas y la auditoria de desempefio se deberan llevar a cabo de
conformidad con 1@ Norma Internacional de Encargos de Aseguramiento (NIEA 3000
para Encaﬂgosfe Aseguramientc distinfos de la Auditoria o de k Revisidn e
Informacién Finaricisra Histérica), o las Normas Internacionales de las Instituciones
de Auditoria Superior (ISSAI), © cualguier otra norma internacional pertinente

r

7 Informes y dictamenes de auditoria

7.1 Auditoria financiera esl;ecifica de una subvencién

94. El formato y e contenida de jos informes de auditoria de subvenciones especificas seguiran
2 Noerma Internacional de Auditoria 700 (revisada) gue se muestra como ejemplo en € informe
integral de auditoria gue se incluye en e anext 3 de estas directrices. El audtor debe
presentar:

(1) Un indice y un resumen.

{2} El informe de #uditoria sobre los estados financieros de proposito especial de |
subvencion (SPGFS, por sus siglas en inglés).

27 de mayo de 2019
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Fondo Mundial pertinente debera acordar el contenido de los términos de referencia y podra
definir la estructura de lgs informes.

8 Presentacion y revision del informe de auditoria

8.1

Ciclo de presentacion de los informes de auditoria

informes anuales de laspbvencion que figura en el resumen del presupuesto y en el marco de
desemperic del acuerdo|de subvencion. Cualquier deswviacion debera acordarse previamente

100. Bl periodo anual que Fé va a auditar debe estar alineado con & ciclo de presentacién de

y por escrito con & Fondo Mundial Cuando el primer periodo auditado sea inferior a seis
meses a partir de @ fecha de inicio de la subvencion, podra ampliarse para cubrir e periodo
comprendido entre la fecha de inicio de la subvencion y el final del segundo afc del periodo
de ejecucion,? siempre que la duracion maxima del periodo de auditoria no sea superior a
dieciocho meses.

101. Cuando se amplie & periodo de ejecucidn, €l periodo de los ultimos estados financieros y e

ciclo de presentacion de| informes de auditoria deberan alinearse con el ciclo que figura en &
presupuesto resumido actualizado que refleja dicha ampliacién. En este caso, el periodo de
auditoria probablements se solape con dos periodos de utilizacién de b asignacién. Los
estados financieros elaborados por el Receptor Principal deben distinguir los ingresos y los
gastos por cada periodo (de utilizacion de la asignacién.

102 Un periodo de auditoria no debe solaparse con dos periodos de ejecucidn. Esto solo es

posible cuando se utiiza una auditoria reglamentaria segun se describe en e plan de auditoria
adaptade (seccién 3.3.2).

103. Cuando se seleccione|diche plan, la auditoria financiera especifica de una subvencién d

8.2

finalizar la subvencién debera cubrir todo & periodo de utilizacién de la asignacién. En estos
casos, e Fondo Mundial| podra solicitar a los auditores que elaboren un infolme de auditoria
provisional centrando en|los controles antes de que finalice la subvencion

Fecha limite

104. Bl informe de auditoria y la carta de gestién (cuando corresponday deberan presentarse a

83

Fondo Mundial dentro de un plazo de seis meses tras el final del periodo auditado. Solo se
considerard que se han recibide los informes cuando ambos documentos, debidamente
firmados por los auditor es, se entreguen al Receptor Principal y al Fondo Mundial. Para que
la recepcién del informe de auditoria y de la carta de gestion se considere satisfactoria, todas
las reiteraciones entre elReceptor Principal y los auditores, inciuida la revisién realizada por
¢l Fondo Mundial o por cualquiera de sus agentes, deberan completarse y finalizarse antes de
que concluya e plazo de seis meses. El Receptor Principal se asegurara de que ¢ auditor
envie una copia electronica de los informes® directamente al Fondo Mundial.

Formato del envio

105. Todos los estados financieros auditados que se presenten deberdn estar en un formato que

no pueda alterarse ni modificarse (por ejemplo, en PDF), con todas las paginas secuenciadas

Bl Fondo Mundial no aceptara ningun estado financiero que no esté compileto, no esté firmado
c que haya sido modificago.

24 Por ejemplo, si la fecha de finalizac ibn del afio fiscal de un Receptor Principal es e 31 de diciembre y b fecha de
inicio del penodo de ejecucion es ¢ 1 de agosto de 2019, la cobertura del primer parlodo de auditoria sera del 1 de
agosto de 2019 a 31 de diciembre de 2020. en lugar del periodo de 5 meses gue termina € 31 de diciembre de 2019,
* Esta responsabilidad recae en & augitor y debe figurar en ¢ contrato que suscriben el Receplor Principal y el auditor
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desembolsc de la subvencion o durante cualquier periodo adicionhal segin ko reguiera i
legislacién del pais.

113. B receptor debe contratara un auditor basandose en los requisitos minimos que figuran en
estas directrices, faclitar kz realizacion de la auditoria, presentar el informe de auditoria al
Fondo Mundial y respondera cualquier pregunta que puedan plantear e Fondo Mundial o e
ALF. El Receptor Principal debera garantizar que los informes de auditoria cumplan con los
términos de referencia como parte de la revision del informe provisional, Asimismo, debera
aplicar y responder a las recomendaciones de la auditoria, segun corresponda

83 Agente Local dei Fondcr

114. El Equipo de Pais del Fondo Mundial gue corresponda podra solicitar d ALF, como otra
funcion de control que el Fondo Mundial utilza para fines de garantia, que asista a las
reuniones de planificacion y seguimento de la auditoria, En estas reunioNes, su labor sera
comprender las deficiencias detectadas y realizar observaciones al auditor sobre las mismas.
El ALF debera tampién informar al Fondo Mundial siempre que se detecte una deficiencia
importante U ofros problemas técnicos.

115. Como parte de la evalugcion de riesgo del auditor y del perfil de nesgo de Receptor Principal,
d auditor se podra en contacto con & ALF en coordinacién con d Equipo de Pais del Fondo
Mundial correspondiente| El Fondo Mundial espera que ke cooperacion del ALF sea total
siempre que se b solicite|& Equipo de Pals o e auditor.

9.4 Secretaria del Fondo Mundial

116. El auditor depe cumplir los requisitos del Fondo Mundial, que sera responsable de aprobar
las disposiciones de auditoria basandose en € asesoramiento del ALF y de otros asociados,
segun correésponda.

117, Bl Fondo Mundial aprobara una lista de posibles auditores y los documentos de licitacion de
k& auditoria antes de su publicacion, asi como la seleccion definitiva del auditor del Receptor
Principal. En casos excepcionales, e Fondo Mundial administrara todo el proceso de seleccién
y contratacion. Cuando se realicen auditorias Independientes de los subreceptores, se
aplicarén las mismas normas.

118. B Fondo mundial, z tr|vés del Equipo de Pais pertinente, supervisa la recepcion de los
informes de auditoria, los revisa y acepta, y procura comprender las medidas que se
adoptaran. El Equipo de Pais del Fondo Mundial supervisa de cefca la aplicacion de las
recomendaciones de la auditoria y evalia & desempefio del Receptor Principal respecto de
las medidas que adopta para aplicarlas. El Fondo Mundial podra adoptar ciertas medidas
cuando los informes de auditoria s retrasen 0O presenten deficiencias, entre las que pueden
estar revisar los montos desembolsados, fijar plazos para coMpletar determinadas tareas,
modificar 10s acuerdos de|ejecucion y rescindir € contrato del auditor.

118. B Fondo Mundial exige que las auditorias cumplan un eievado estandar de calidad. Si &
Fondo Mundial rechaza ¢i informe, € auditor y € Receptor Principal adoptaran todas las
medidas necesarias para|presentar una version aceptable. El pago final de la auditoria solo
tendni lugar cuando € Fondo Mundial acepte & informe de auditora. Durante este pericdo, &
Receptor Principal debera registrar los honorarios de auditoria como gastos devengados o
fondos comprometidos, segun corresponda en funcidn de su politica contable
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