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SALUD PUBLICA
VICEMINISTERIO DE SALUD COLECTIVA

Direccion de Analisis de Situacion de Salud, Monitoreo y Evaluacién de Resultados

Departamento de Investigacion en Salud

Términos de Referencia (TDR) para contratacién de consultor{es) para el
planeamiento y disefio de Ia Encuesta Nacional de Salud

L2 A A2 TR

1.Titulo de la consultoria: Consultoria para el planeamiento y diserio de una encuesta nacional de
salud.

2Descripcién de la consultoria: Se trata de la contratacion de consultores para desarrollar una
investigacion sobre Ja situacién de salud de la poblacion dominicana sustentada en las prioridades
de invesrigacion que ha definido & Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social, MISPAS, y que
pretende generar conocimientos y evidencias para fundamentar los contenidos de las politicas de
sajud y los programas de salud colectiva que orientan el funcionamiento del sistema de salud.

La investigacidon ha de orientarse a i construccion de perfiles de enfermedad por grupos
poblacionales v la identificacién de desigualdades en estos perfiles por grupos sociales y territorios
que resulte atil para la definicién de estrategias de intervencion para aquellas entidades
consideradas como prioritarias. También ha de permitirnos identificar las desigualdades en el
acceso y las respuestas de la familia ante una situacion de enfermedad por grupes sociales ¥y
rerritorios que promueva anélisis posteriores que permitan establecer si la desigualdad observada
es o no una inequidad. Debera mostrar tendencias en la frecuencia y distribucién de las
enfermedades definidas come prioritarias al comparar sus resultados con otras investigaciones,
tanto de caricter nacional como locales, por lo que ha de procurar cierta compatibilidad con los
estudios previos gue sean reconocidos como de mayor reconocimiento.

La metodologia a emplear debe adecuarse a estas exigencias de estos resultados. Por lo que, ha de
sustentarse en los siguientes elementos: a) una caracterizacion de grupos sociales sobre la base de
su insercién Jaboral complementada por e acceso a bienes y servicios; b) una caracterizacion de
territorios (provincias) de acuerdo con sus diferencias en las condiciones sociales y econdmicas; o)
los resultados han de tener representatividad para los grupos sociales a nivel nacional y por tipo
de territorio.

La realizacién de estas actividades, incluyendo la contratacion del personal necesario para ello,
corre a cargo del proyecto, lo que implica los siguientes aspectos: personal investigador y de
campo, material de apoyo logistico incluyendo la reproduccion de instrumentos de recoleccion,
registro y procesamiento de la informacion, capacitaciones al personal de acuerdo a las
competencias exigidas, asi comMo lo relativo ala presentacion de los resultados de la investigacion.

3 Justificacion: La gestion del sistema de salud, funcion principal del MISPAS por su condicion de
méxima autoridad sanitaria, ha de ejercerse bajo conocimientos y criterios sustentados en la salud
piblica como ciencia, lo que obliga a romar decisiones sobre la base de evidencias,

Las encuestas poblacionales son e mejor medic conocido para disponer de estas evidencia
cuando a través del sistema de salud no es posible obtenerlas, También cuando se ha de requerit
informaciones que regularmente no se incluyen en los sistemas de registros ordinariosquedispon & ™
el MISPAS ni nmgfin otro actor institucional del sistema de salud.
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Las informaciones que se han de obtener a través de la encuesta nacional de salud han de ser ttiles
para valorar 1a pertinencia y ¢ impacto de las politicas que establece el Ministerio y las
intervenciones en salud que desarrollan los diferentes actores que conforman e sistema de salud.
Ha de permitir reafirmar o modificar la conduccion del sistema de salud hacia el logro de los
objetivos establecidos,

A su vez, la encuesta responde a las politicas que orientan la acrividad de investigacion en salud,
especificamente lo concerniente a la generacién de conocimientos y evidencias sobre la
identificacion de perfils de enfermedad por grupos poblacionales para la definicién de estrategias
de mravencid n, en lo que conclerne a los temas siguientes: a) perfiles de salud y enfermedad; b)
desigualdades e inequidades de los perfiles de salud; ¢) desigualdades en salud segiin condiciones
de vida. Responde, también, a la politica de investigacién orientada a desarrollar investigaciones
con la finalidad de generar evidencias acerca de la calidad y la calidez en el sistema y servicios de
salud, en lo referente al tema equidad en el acceso y cobertura efectiva alos servicios de salud.

El Departamento de Investigacién en Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
dispone de personal capacitade y competente para realizar esta encuesta en todas sus
dimensiones, pero no puede responder a la carga laboral que esta actividad exige. la
responsabilidad que implica ser el rector de la funcién de investigacién de todo € sistema de salud
nacional ocupa todo e tiempo disponible, por o que no dispone de los recursos humanos
necesarios para la realizacién de las actividades y tareas que implica el desarrollo de una
investigacién que exige una dedicacion exclusiva, razén por la cual se justifica la realizacién y
necesidad de contratar una consultoria. Dicho departamento tiene como responsabilidad
participar en el diserio de la investigacion y en € analisis de la informacisn que se obrenga, pero
requiere de apoyo para llevar a cabo las tareas que implica el desarrollo de las fases de disefio e
implementacién de la investigacién. De ahi la necesidad de contar con personal externo, con
conocimientos y experiencias en investigaciones de este tipo, para llevar a cabo Ia labor senalada.

4.0bjetive: 1a consultoria tiene como objetivo realizar una encuesta nacional en salud que
permita generar conocimientos y evidencias acerca de la situacion en salud del pais a nivel general,
de forma tal que permita identificar desigualdades en salud entre grupos sociales conformados a
partir de territorios y de grupos laborales, con la finalidad de valorar el desarrollo de las politicas
de salud actuales y sus posibles modificaciones.

Los objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

e Disenar la encuesta nacional de salud tomando como base las exigencias y orientaciones
que trazara el Departamento de Investigacion en Salud del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, incluyendo lo necesario a la construccidn de una teoria del problema, su
delimitacién, los objetivos de la investigacidn, la metodologia en emplear y € plan de
analisis a desarrollar.

e Establecer el plan operativo para la ejecucion de la investigacion que incluya lo relativo a
Ia preparacidn y reproduccidn de los instrumentos de levantamiento de la informacion, o
reclutamiento y capacitacién del personal de apoyo a la investigacién, los medios para o
registro y procesamiento de la informacion, ¢ anilisis de la mformacién, las laboresde
coordinacidn con otras instituciones, las formas de comunicacidén de los resultados y &
apoyo logistico y presupuestario requerido.
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e Implementar el plan operarivo segin lo establecido bajo la supervision del personal del
Deparramento de Investigacion en Salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social.

e Presentar los resultados de la investigacion seg(n lo exigido en el disefio de Ia
invesrigacion y bajo los formaros ylos plazos indicados en €l plan operarivo.

De acuerdo con los objetivos planteados, la realizacion de la Encuesta Nacional de Salud se estara
llevando a cabo en varias etapas:

e Ftapa I Diseno de la encuesta y esrablecimiento del plan operativo
e Ftapa 2: Fjecucion de la encuesta
e [Ftapa 3 Analisis de daros y presentacion de resultados.

5. Actividades a realizar. Fn esta primera etapa de la consultoria, la cual esta dedicada al disefio
de la encuesta nacional y al esrablecimiento del plan operativo, y bajo la responsabilidad del
personal consultor contratade como investigador principal, con € acompanamiento del personal
del Departamento de Investigacion en Salud del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social
asignado para esos fines, la consultoria contempla la realizacion de las signientes actividades:

e Flaborar y presentar una propuesta de diserio de la invesrigacion en correspondencia con
las condiciones que paute & Deparramento de Investigacion en Salud del Minisrerio de
Salud Puablica y Asisrencia Social,

e Preparar y presentar una propuesta de plan de trabajo operativo para la realizacion de la
investigacion que incluya el apoyo logistico requerido para la misma.

e Disefiar y presenrar una propuesta de los instrumentos a emplear para € levanramiento
de la informacion.

e Realizar las pruebas de validacion que fueran necesarias de los instrumentos de
levantamiento de la informacion, asi como ajustarlos st fuera necesario.

6. Productos csperados y cronograma de entrega

Producto Tiempo de | Momento de entrega Revisién y aprobacion
ejecucion

I. Informe inigial: diseno 30 dias después de haber | Departamento de
del prorocolo de | 30 dias firmado €l contrate Investigacion en Salud
investigacion

2 informe de avance No, 1: | 30 dias 60 dias después de haber | Departamento de
disero de cuestionarios firmado €l contrato Investigaciin en Salud

3. Informe de avanie No. 2 | 15 dias 75 dias después de haber | Departamento de
establecimiento del plan firmado €l contrato Invesrigacion en Salud
operativo

4. Informe final: | 15 dias 90 dias despuis de haber | Departamento de
presentacion del firmado €l contrate Investigacion en salud
informe final de o~
consultoria "
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Duracion de la consultoria:

La duracién de la ejecucion de esta consultoria serd de tres (3) meses a partir de la fecha de
firma del contrato, hasta la entrega del disefio de la investigacion y plan cperativo de trabajo.

Perfil exigido:

la persona que ha de ser contratada, tanto como investigader principal o como
cotnvestigador, han de cumgplir con los siguientes requisitos:

Profesional con grado universitario en ciencias de la salud.
Estudios especializados en postgrado, preferentemente grade de maestria en
investigacion en salud.

s Experiencia en realizaciéon de encuestas en salud como investigador principal, desde un
enfoque de salud colectiva, preferiblemente de alcance nacional.

s (Conocimiento y experiencia demostrada en el manejo de los indicadores de frecuencia y
distribucién empleados por la epidemiologia.

¢ Conocimientos y experiencias demostradas en el manejo de indicadores de acceso y
cobertura de servicios de salud empieades por la gerencia de servicios de salud.

e Estudios o experiencia en utilizacidn de mértricas para la medicidn de desigualdades
sociales en salud.

+ [Estudios o experiencia en el use de categorias de analisis de la determinacién social o de
los determinantes sociales de la salud.

e Disponibilidad para viajar al interior del pais cuando sea requerido para las labores propias
de la investigacion.

» [Plabilidad demostrada de elaboracién y presentacion de informes a personal
especializado.

Cronograma para concursar en la elaboracion de diseno de la encuesta:

Actividades Periodo de ejecucidn
Publicacién del aviso de convocatoria = Junio de 2022

Presentacién de aclaraciones {fasta 7 dias luego de la publicacidon
Recepcion de solicitudes Hasta 14 dias luego de la publicacion
Evaluacidn de solicitudes 3 semanas [uego de la publicacién
Informe sobre la evaluacion de solicitudes 4 semanas luego de la publicacién
Notificacién de resultades 5 semanas luego de publicacién

Orientaciones a candidatos:
e las sclicitudes para la consultoria deberin ser presentadas de manera electrénica ala

# la solicitud debe acempanarse en adjunto de una comunicacién en formato PDF donde
exponga su solicitud de ser contratado en la consultoria para la realizaciéon de la encuesta
nacional de salud.

o En adjunt o también deberd incluir los documentos en formato PDF 0 JPG que avalen que
cumple con e perfil requerido por la consultoria.
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s Debers incluir su CV personal que muestre toda la experiencia pasada relacionada con el
proposito de la consultoria y debe inchur sus datos de contacto {correo electrénico y
ntmero de teléfono).

o Debe estar al dia con sus obligaciones fiscales con la Direccidon General de Impuestos
Internas (DGII} y con el pago de sus obligaciones en la Tesoreria de la Seguridad Social,
condiciones que serin confirmadas por via electrénica.

1. Evaluaciones de las solicitudes:
Las solicitudes seran evaluadas sobre la base del perfil requeride a partir de valores asignados
acada uno de los criterios. Obtiene la consultoria la mayor puntuacion lograda, quien escogera
dentro de los demas candidatos quién sera su coinvestigador, siempre y cuando alcancen una
puntuacion mayor de setenta (70) puntos.

La escala de puntuacién ¢s la siguiente:

Regquisitos Documentos a presentar Puntaje maximo
Grado universitario Titulo universitario 3 puntos
Estudios especializados Titulo universitario 20 puntos
Experiencia en realizacidon de Certificacion de 30 puntos
encuestas en salud investigaciones realizadas
Manejo de los indicadores Certificacion de estudios o 10 puntos
epidemiologicos trabajos realizados
Manejo de indicadores de acceso y Certificacion de estudios o 10 puntos
cobertura de servicios de salud trabajos realizados
Utilizacion de métricas para la Certificacion de estudios o S puntos
medicion de desigualdades sociales en | trabajos realizados
salud
Uso de categorias de analisis de Cerrificacion de estudios o 5 puntos
determinacion social/ determinantes trabajos realizados
sociales de a salud
Disponibilidad para viajar al interior Carta compromiso Spuntus
Habilidad de elaboracion y Copias de publicaciones 10 puntos

| presentacion de informes ) presentadas |

12. Monto de Ja consultoria y cronograma de pagos:

El presupuesto disponible para la realizacion de los trabajos de consultoria, durante e plazo
indicado, bajo modalidad de tiempo completo sera de: RD $ 240,000.00 pesps para ¢ investigador
principat y de RI} $180,000.00 pesos para el coinvestigador.

Los pagos responderan ala entrega y aprobacion por parte del Departamento de Investigacién en
$alud de los productos de la consultoria los que deberan estar precedidos de una factura
suministrada por la consultoria con su correspondiente RNC.

En esta primera etapa se realizara el 100% del pago a contra enirega y aprobacion del disefio de la )
encuesta, al finalizar el plazo determinado de 3 meses para la realizacion. r
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13. La supervision de los trabajos.

Las actividades descritas en la consultoria seran supervisadas por el Departamento de
Investigacion en Salud del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social, También le corresponde
apoyar las labores del personal de la consultoria, para lo cual deberd ofertar informaciones que
disponga y servir como mediador en los momentos en que se requiera alguna coordinacion con
otra institucién.

Corresponde 2l Departamento de Investigacidn en Salud, la recepciéon y aprobacidon de los
productos a entregar por la consultoria, para lo cual debera disponer de un procedimiento para su
recepcion, evaluacién y comunicacién con el personal de la consultoria.

Los productos deberan ser entregados pot via elecrrénica, conjuntamente con sus soportes, a
través de la siguiente direccion: dinisa@ministeriodesalud,gob.do vy de forma fisica en dos copias,
en la oficina del Deparramento de Investigacion en Salud en la sede del Ministerio de Salud
Ptiblica, ubicado en la Avenida Héctor Homero Herndndez, esquina Av. Tiradentes, Santo
Domingo, Distrito Nacional.

Las informaciones preliminares de la consultoria se consideran confidenciales, por o que el
personal de la consultoria no puede divulgarlas. Se ha de requerir la aprobacion del Ministro de
Salud Publica y Asistencia Social para su divulgacion. El informe final y la base de datos s
consideran publicas y de libre acceso siempre y cuando se reconozca la autoria del Ministerio de
Salud Ptiblica y Asistencia Social,

El incumplimiento de lo acordado por parte del personal de la consultoria debera ser evaluado por
la instancia superior al Departamento de Investigacion en Salud, quien determinari la
responsabilidad de las partes y definira las correcciones y penalidades a desarrollar. En caso de
que el incumplimiento por parte del personal de la consultoria ponga en riesgo la ejecucion de la
enctiesta nacional en salud o se corresponda con limitaciones en la calidad de los trabajos, e
Departamento de Investigacién en Salud podra destituir al personal de la consultoria y asumir los
trabajos por su cuenta o por la via de terceros, siempre y cuando cuente con el aval de la instancia
superiot al Departamento de [nvestigacidn en Salud.

Cualquier aspecto no contemplado en el presente documento debera ser tratado entre las partes.
En caso de que se requiera modificar el contrato de la consultoria, debera contar con la aprobacion
del Ministto de Salud Piblica y Asistencia Social,
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